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Az értekezés témaja, kérdések, modszerek

A rovid 20. szazad Magyarorszag koztorténetének igen
turbulens 1id6szakanak tekinthet6, b6 70 esztendd
leforgasa alatt legaldbb nyolc olyan politikai atmenet
kovette egymast, amelynek soran a regnéalod hatalmat egy
Uj, az el6zotdl jelentds mértékben eltérd berendezkedés
valtotta fel.! Ezeknek az atalakuldsoknak a soran nem
csak a fennallo struktirak valtozhattak drasztikusan, a
fordulatok kovetkeztében berendezkedd 1 politikai
rendszerek intézkedései jelentdsen befolyasolhattdk az
orszag lakossaganak mindennapjait is. Kiillondsen igaz ez
az olyan tarsadalmi csoportoknal, amelyek szorosan
kotddtek a mindenkori hatalom intézményrendszereihez,
ugyanis a politikai d&tmenetek gyakran eredményezték az
allam- ¢és kozigazgatds szerkezetének atalakitasat, ami
tobbnyire  személycserékkel jart egyiitt. Ennek
kovetkeztében a politikai atmenetekben gazdag 20.
szazadban, a kozigazgatds tisztvisel6i gyakran egyik
naprol a masikra veszithették el addig biztosnak hitt
allasukat, amely jelentés mértékben kiszdmithatatlanna
tette a karrierutak tervezhetdségét.

A disszertaciom kozéppontjdba Nograd(-Hont)
varmegye  kozigazgatisaban  szolgalt  tisztviseldit
allitottam ¢és a kozosséget ért kihivasokkal foglalkoztam.
Az elemzés fokuszaban egyrészt azok a személyek alltak,
akik a két vilaghaboru kozott kialakult és stabilizalodott
politikai rendszer varmegyei kozigazgatdsi apparatusat
alkottak, masrészt azok, akik az 1945 utani atmenetet

! Ilyen politikai dtmenetek voltak az 1918-ban, 1919-ben, 1920-ban,
1944-ben, 1945-ben, 1948/1949-ben, 1956-ban, 1989/1990-ben
lezajlott fordulatok.



kovetden, gyakran hivatali multtal nem rendelkezve,
csupan politikai lojalitds alapjan keriiltek pozicidba. A
kutatott tisztvisel6i kor meghatarozasa soran a két
vilaghébora kozott mikddtetett kozigazgatast
meghatdroz6 1929. évi XXX. torvénycikkre, valamint a
frontatvonulas utan, az Ideiglenes Nemzeti Kormany altal
kiadott, a kozigazgatds ideiglenes Ujjaszervezésének
iranyat meghatarozo 1.030/1945. szdml miniszterelnoki
rendeletre tdmaszkodtam. Ezek alapjan a vizsgalt
csoportot azok a tisztviselok alkottak, akik poziciojukbol
adodoan dontési jogkorrel rendelkeztek a varmegye és
annak jardsainak, illetve telepiiléseinek mukodtetése
tekintetében.? Szamuk a  disszerticidban  vizsgalt
iddszakban 270 {6 volt.

A kutatds  kijelolt iddintervalluma 1938
novembere ¢és 1950 januarja kozé tehetd. A
kezdédatumot az indokolta, hogy az 1938. november 2-ai
els6 bécsi dontés értelmében Nograd varmegye jelentds
terliletekkel gyarapodott, ismét Onallo kozigazgatasi
egységként miikodott tovabb, amely hatarozat befolyast
gyakorolt a  tisztvisel6i karra is, els6sorban
létszambdviilést eredményezett. A zaré datumot az 1950.
évi I. torvény kihirdetése, a tandcsrendszer bevezetése
jelentette, amellyel a fennall6 politikai hatalom
drasztikusan megvaltoztatta a dualizmus idészakabol
orokolt, a két vilaghdbora kozott racionalizalasi
kisérleten atesett, majd a II. vilaghdborG utan
ujjaszervezett kozigazgatds szervezetét, amely a

2 Ezek a poziciok a kovetkezdk voltak: f8ispan, alispan, f6jegyzd,
masodfdjegyzo, tiszti foligyész, arvaszéki elndk, arvaszeéki iilnokok,
alligyész, tiszti fOorvos, jarasi fOszolgabird/féjegyz6, kozségi
jegyzok és korjegyzok, valamint a megyei varosok polgarmesterei.
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tisztvisel6i karra, annak Osszetételére is befolyast
gyakorolt.

A meghatéarozott idokeret kozott eltelt tobb mint
tiz esztendd alatt az orszdgban harom jelentds politikai
atalakulas zajlott — Szalasi Ferenc orszaglasa, az 1945-0s
demokratizalasi kisérlet és az 1948/1949-es kommunista
hatalomatvétel —, amelyek megkeriilhetetlenek az
elemzett csoportot ¢ért  kihivasok  vizsgalatanal.
Disszertaciomban ennek a harom 4tmenetnek a
tisztviseld életutakra gyakorolt hatdsat vizsgaltam,
valamint  kitértem az 1938-as teriiletgyarapodas
varmegyei hivatalnoki kart érintd hatdsaira. Els@sorban
arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a korszak
politika atmenetei milyen jellegii befolyast gyakoroltak a
kollektiv és egyéni életpalyakra, a régi és 0j hivatalnokok
milyen stratégiat alkalmazva igyekeztek alkalmazkodni a
toliik fiiggetleniil kialakult koriilményekhez.
Mindemellett a kutatds lehetdséget teremtett annak
megvalaszolasara, hogy az 4tmenetek utdn berendezkedd
strukturdk milyen mértékben tdmaszkodtak a szakavatott
kozigazgatasi karra, a vizsgalt 270 f6s tisztviseldi csoport
hany szézaléka kapott lehetdséget az elhelyezkedésre az
Uj igazgatasi rendszerekben. A kérdés kibontdsa Nograd(-
Hont) példdjan keresztiil jol illusztralja, hogy az orszagos
jelentdségli fordulatok sordn hogyan zajlott a helyi elit
egy bizonyos csoportjanak a politikai érdekek motivalta
atszervezésének kisérlete, a kiilonbozd kihivasokra
milyen valaszreakciok sziilettek a csoport €s az egyén
szintjén egyarant.

A téma feldolgozasat a prozopografiai ¢és
archontologiai kutatdsok eszkoztaraval végeztem, az
elemzett tisztvisel6i csoport tagjairdl adatbazist



készitettem. Ennek sordn arra torekedtem, hogy az
¢letpalyakat a lehetd legpontosabban feltarjam annak
érdekében, hogy bemutathatovd valjon az, hogy a
vizsgalt atmenetek alkalmaval a kozosség hogyan reagalt
a struktaravaltasok kihivasaira, az atmenetek utan
berendezkedd hatalmak milyen mértékben tdmaszkodtak
a korabbi allomanyra. A kollektiv vizsgéalat mellett egyes
tisztviselok karrierutjat részletesen is elemeztem. Ezzel a
modszerrel bemutathatova valtak a nogradi tisztviseldi 1ét
sajatossagai, illetve valaszlehetdség volt javasolhatod arra
a kérdésre, hogy ugyanarra a kihivasra, amely a csoport
minden tagjat érintette, a kozigazgatds kiilonbozo
szintjein szolgalt egyének miként reagaltak, milyen
boldogulasi stratégidt dolgoztak ki, ezeket milyen
eredménnyel  alkalmaztdk. Miutdn a  sziikséges
informaciok nem mindegyik tisztviselére voltak
teljeskoriien  Osszegyljthetdk, ezért elsésorban az
adatokkal elérhetd személyek kozigazgatasi karrierjének
az elemzésére és bemutatasara torekedtem. Koziilik is
azoknak a palydjat ismertettem részletesen, akik
leginkdbb reprezentalhattdk a vizsgalt csoport egészét
vagy karrieratjuk a tapasztalatok alapjan atipikusnak volt
tekinthetd. Ennek sordan nem tdrekedtem részletes
¢letrajzok bemutatdsara, az egyes karrierutaknak csak
azon eseményeit targyaltam, amelyek elengedhetetlennek
tekintettem a megértéshez.



A kutatas eredményeinek bemutatasa

Amennyiben a 270 f0s kutatott tisztviseld csoport tagjai
az 1938 és 1950 kozott lezajlott politikai d&tmenetek utan
is a kozigazgatasi szféraban képzelték el jovojiiket, ugy
alkalmazkodni kellett a Szdlasi orszaglasa, az 1945-ben
kibontakozott demokratizalasi kisérlet, valamint a
kommunistak 1948/1949-es hatalomatvétele soran hozott
intézkedésekhez. Mindez azért nem mutatkozott egyszeri
feladatnak, mert az Gjonnan berendezkedd hatalmak a
kozigazgatas szerkezetének  4talakitdsa ~ mellett
rendszerint a koztisztviseléi allomany revizigjat is
kilatasba helyezték.

Nograd(-Hont)  varmegyében az  elemzett
iddintervallumban eldszor a nyilas hatalomatvételt
kovetdéen szembesiilhettek a hivatalnokok a tervezett
allomanyrevizioval, azonban a front kozeledtével
karrierutjuk szempontjabol nem ez jelentette a kihivast,
hanem a haborus cselekményekhez ¢és a kiiirités
nehézségeihez vald alkalmazkodds. A fGispan Kkiiiritési
rendeletét  kovetden két lehetdsége adodott a
tisztviseloknek, betartjadk azt és elhagyjak szolgalati
helyliket vagy sajat sorsuk irdnyitdsat keziikbe véve
hivataluk ¢€lén vészelik at a frontatvonulds eseményeit.
Osszesité adatsor hianyaban csak az egyéni karrierutak
elemzése soran feltart eredmények alapjan lehetett
megallapitani, hogy mind a két eshetéségre akadt példa, a
vizsgalt csoport tagjai nem egy bevalt stratégiat
alkalmaztak. Ami feltételezhetd azonban, hogy a
kialakult koriilmények kozott mindenki ugy cselekedett,
ahogyan a legjobbnak latta.



A frontitvonulds utan, a  kozigazgatas
ujjaszervezésének idején az allomany egészét érintd elsd
politikai szempontu revizios intézkedést az 1.080/1945.
szdmu miniszterelndki rendeletben rogzitett igazold
bizottsagi eljaras jelentette. A vizsgalt 270 {0s tisztviseldi
csoportbol 191-en toltottek be hivatalt 1944 decembere
utan, a kar 91%-a alavetette magat az eljarasnak, 174 {6
nyilatkozatot nyujtott be az illetékes bizottsagnak. Az
arany csak azért nem 100% mert a két munkéspart
fuzidja utan tobb olyan hivatalnok nyert kinevezést,
akiket mar nem {érintett az igazolds folyamata. A
szamadatok alapjan megallapithatd, hogy az elemzett kor
csoport szinten alkalmazkodott a berendezkedd struktiira
elvarasaihoz, ami arra utal, hogy palyajukat nem kivantak
megszakitani. A benyUjtott  nyilatkozatokban a
tisztviselok  kiilonb6z6  modszereket  alkalmazva
igyekeztek az 1939. szeptember 1. ota kovetett hivatali
magatartasukrol szamot adni. Voltak, akik ragaszkodva a
megszabott keretekhez sziikszavian, a rendeletben
meghatarozott harom tartalmi elemre fokuszaltak, azokra
jellemzden egy-egy mondatban valaszoltak, de akadtak
olyan egyének is, akik tobb oldalon keresztiil részletezték
mikodésiik jellemzoéit. Barhogy is cselekedtek, az
elemzett tisztviselok erdfeszitése sikerességét mutatja,
hogy az eljardsok minddssze 5%-a végzOdott olyan
eredménnyel, amelynek értelmében az adott személynek
fel kellett hagynia addigi tevékenységével.

A kovetkezetleniil véghez vitt adminisztrativ
szelekcios folyamat eredménye azonban nem felelt meg
az 1944 decemberétdl egymassal versengd partok,
els6sorban az MKP politikai kivanalmainak, igy hamar
megfogalmazddott az ismételt allomanyrevizid igénye.



Az 5.000/1946. szami miniszterelndki rendeletre
hivatkozva végrehajtott B-listdzasi hullim mar nagyobb
szamban érintette negativan a helyi kozigazgatasi kart.
Noégrad-Hont varmegyében 1198, az Onkormanyzati
szféraban dolgozot vontak eljaras ala, akik kozil végiil
258 fot B-listaztak, az elbocsatottak kozott 42 olyan
személy volt, aki valamely elemzett pozicioban
dolgozott. Ez a szdm az 1945 januarja utan hivatalt
vallalt 191 egyén 21,9%-at jelentette, amely viszonylag
magas aranynak tekinthetd, azonban a lokalis igazgatasi
allomany teljes cseréjérél az 1946 tavaszan elinditott
szelekcios folyamat alkalméaval sem lehet beszélni, az
elemzett kor hdromnegyede megtarthatta betoltott allasat.

A teljes koztisztvisel6i dallomanyra kiterjedd
folyamatok mellett vagy azok kovetkezményeként a
81/1945. ¢és az 1.440/1945. szamu miniszterelnoki
rendelet értelmében haborlis és/vagy népellenes biin
vadjaval népbirdsdg elé¢ is Allithattdk az elemzett
tisztviseloket. A kutatds lezdrasdig a 270 fOs csoport
10,7%-anak, 29 személynek sikeriilt népiligyészségi
¢s/vagy népbirdsagi dokumentumait feltdrni. Ezek a
jogszolgaltatasi eljardsok ugyan nem kizarolag az
elemzett tisztviselOkre terjedtek ki, viszonylag magas
aranyban érintette az allomany tagjait. A fontosabb ligyek
ismertetése soran beigazolddott, hogy elsdsorban a két
vilaghdbori kozott vezetd beosztast (fOispan, jarasi
f6szolgabir6/fojegyzd) vallalt személyek ellen inditottak
vizsgalatot, akik a nyomozati és birosagi szakaszban
lehetdségeikkel élve, vallomasaikban ¢és kiilonbozo
beadvanyok form4jaban torekedtek a struktaravaltés
generalta szitudcidhoz alkalmazkodni, kilatastalannak hitt
helyzetiikon javitani. Torekvéseik csak részben voltak



sikeresek, az eljarasok végén altaldban olyan itélet
szliletett, amelynek értelmében nemcsak kozigazgatasi
palyafutasuk ért véget, hanem meghatdrozott iddre
szabadsagukat is korlatoztak.

Az elemzés soran lathatova valt, hogy az 1945
januarjaban  kibontakozott 4tmenet alkalmdval a
politikailag expondlt poziciokban — fOispani és
polgarmesteri — gyakoriak voltak a személycserék,
azonban a menesztések eszkozének jellemzdéen nem az
adminisztrativ eljarasokat alkalmaztdk. A kinevezett
amelyik arra delegélta, vagy bizalmatlansagi inditvany
keretében lemondasra kényszeritették. A jarasi igazgatast
iranyito féjegyzOk cseréje jellemzden a két munkéspart
egyesiilése utan zajlott, a menesztések tobbségét
kiilonbozd vélt vagy valds indokra hivatkozva hajtottak
végre, amelyek eszkozéiil a fegyelmi eljarast vagy a
partfegyelmit valasztottdk. A megiiresedett poziciokat
jellemzden olyan személyekkel toltotték be, akik a
Magyar Dolgozok Partja altal elvart irdnyvonalat
képviselték, azonban a kinevezettek tobbségénél a
politikai lojalitds mellett az igazgatési tapasztalat megléte
is megfigyelhetd volt. A lokalis kozigazgatas legalso
szintjén szolgalt jegyzOk és korjegyzok esetében nem
zajlott nagyardnyt elbocsatas, 1945-t61 a kozségi
igazgatasban jellemzden a szakképzettségiiket és hivatali
tapasztalatukat a két vilaghdborti kozott megszerzd
tisztviselok tevékenykedhettek tovabb.

Az eredményeket figyelembe véve, Gyarmati
Gyorgy megallapitasa, amely szerint a kozhivatalokat az
igazold bizottsdgi eljarasok utan politikai szempontok
szerint kontraszelektalt homo novusokkal kezdték



feltdlteni, Nograd-Hont  varmegye  kozigazgatasi
allomanyanak vonatkozasaban kevésbé volt igazolhatd. A
B-listazas soran mar tobb tisztviselot menesztettek, ennek
ellenére a kar jelentds része megtarthatta allasat, igy ez
esetben sem jelentek meg magas ardnyban a
tapasztalatlan, csak  politikai lojalitdst  tanusito
munkavallalok. A kommunistdk  szempontjabol
megbizhatd allomany kialakitdsanak forduldpontjai helyi
szinten nem illeszkednek szorosan a kozigazgatas
tisztviseldire ~ vonatkozd  jogszabalyok  szelekcids
intézkedéseinek  idépontjdhoz. A személycserék
jellemzden nem az igazold bizottsagi eljarasok és a B-
lista rendelet kibocsatasa utan zajlottak, azonban mindez
lokalis téren sem gatolta azt a kommunista torekvést,
hogy a parthoz lojalis kdderallomanyt alakitsanak ki. Ez
jellemzden 1948-1949 folyaman valt altalanossa, ezért
elmondhat6, hogy a varmegyében az elbocsatasok
ellenére a kozigazgatas ujjaszervezésének folyamataban
szamitottak a két vildghabora  kozott  szolgalt
hivatalnokok szaktuddsara, akik tobbsége ennek és
alkalmazkodoképességének kdszonhetden tovabb
gyakorolhatta hivatasat.

Az elemzés soran megallapitadst nyert, hogy a
vizsgalt tisztviselok tobbsége az atmenetek alkalméval
nem fejtett ki nyilt ellenallast és nem is szovetkezett a
berendezkedd struktira képviseldivel, mindossze a
rendelkezésre allo  lehetdségeivel ¢élve igyekezett
alkalmazkodni az Ot ¢ért kihivasokhoz. Ez az
alkalmazkodas jellemzden abban teljesedett ki, hogy a
politikai atmenetek generalta kihivasokra, az wjonnan
berendezkedd hatalom intézkedéseire, az aktualisan
elvart nyelvi formaban megfogalmazott nyilatkozattal,



beadvannyal vagy valloméssal valaszoltak. Ezzel
elsddleges céljuk a sajat és csaladjuk megélhetésének
biztositasa, valamint statuszuk megorzése volt, azonban
cselekedeteikkel legitimaltdk a berendezkedd hatalom
intézkedéseit, amivel hozzajarultak a totalitarizmus
rendszerének alulrdl torténd épitéséhez. Horvath Sandor
fogalméaval ¢élve, ezért az elemzett tisztvisel6k
mindennapi  kollaboransoknak tekintheték, azonban
esetlikben ez nem feltétleniil az egymast valtd, kiillonbdzo
ideologiai kereteket kozott miikodd rendszerek kritika
nélkiili kiszolgalasat jelentette, hanem a hétkdznapi
érvényesiilés zaloga volt. A kutatott hivatalnokok
alkalmazkodasanak sikerességét tdmaszthatja ald, hogy a
tanacsrendszer 1950. évi bevezetése soran kialakult
igazgatasi hierarchia kiilonb6zd szintjein a 270 tisztviseld
21,1%-a, 57 hivatalnok kapott allast. Koziiliik 19-en mar
a két vilaghabora kozott mikodd kozigazgatasban is
dolgoztak, tehat az elemzett csoportba tartozé személyek
7%-a az 1938 ¢és 1950 kozott lezajlott harom politikai
atmenet alkalmaval sikeresen mentette 4t igazgatasi
pozicigjat az  ujonnan  berendezkedd  struktura
intézményeibe. = Mindez  ravilagit  arra,  hogy
Magyarorszdgon a politikai atmenetekben gazdag 20.
szdzad koOzepén is lehetett hosszu, egybefliggd
kozigazgatasi karrierutat bejarni.
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